
 

 

ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ЭВАКУАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ 

 

 Особенности организации и проведения эвакомероприятий при ЧС 

природного и техногенного характера. 

 

Организация эвакуации населения 

 

Одним из основных способов защиты населения от чрезвычайных 

ситуаций является эвакуация. В отдельных ситуациях (например, при 

возникновении катастрофического затопления, длительном радиоактивном 

загрязнении местности) этот способ является наиболее эффективным.       

Сущность эвакуации заключается в организованном перемещении 

населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы. 

  Виды эвакуации могут классифицироваться по разным признакам: 

— по видам опасности: эвакуация из зон возможного и реального 

химического, радиоактивного, биологического заражения (загрязнения), 

возможных сильных разрушений, катастрофического затопления и др.; 

— по способам эвакуации: различными видами транспорта, пешим, 

комбинированным способом; 

— по удаленности: локальная (в пределах города, населенного пункта, 

района); местная (в границах субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования); региональная (в границах федерального 

округа);  

--- государственная (в пределах Российской Федерации); 

— по длительности проведения: временная (с возвращением на 

постоянное местожительство в течение нескольких суток); среднесрочная — 

до 1 месяца; продолжительная — более месяца; 

— по времени начала проведения: упреждающая (заблаговременная) 

и экстренная (безотлагательная). 

Упреждающая (заблаговременная) эвакуация населения из зон 

возможных чрезвычайных ситуаций проводится при получении 

достоверных данных о высокой вероятности возникновения запроектной 

аварии на потенциально опасных объектах или стихийного бедствия с 

катастрофическими последствиями (наводнение, оползень, сель и др.). 

Основанием для проведения данной меры защиты является краткосрочный 

прогноз возникновения запроектной аварии или стихийного бедствия на 

период от нескольких десятков минут до нескольких суток. 

В случае возникновения чрезвычайной ситуации с опасными 

поражающими воздействиями проводится экстренная (безотлагательная) 

эвакуация населения. Вывоз (вывод) населения из зоны чрезвычайной 

ситуации может осуществляться при малом времени упреждения и в 

условиях воздействия на людей поражающих факторов чрезвычайной 

ситуации. 

Экстренная (безотлагательная) эвакуация населения может также 

проводиться в случае нарушения нормального жизнеобеспечения 



населения, при котором возникает угроза жизни и здоровью людей. 

Критерием для принятия решения на проведение эвакуации в данном случае 

является превышение времени восстановления систем, обеспечивающих 

удовлетворение жизненно важных потребностей человека, над временем, 

которое он может прожить без удовлетворения этих потребностей. При 

условии организации первоочередного жизнеобеспечения сроки проведения 

эвакуации определяются транспортными возможностями. 

В зависимости от охвата эвакуационными мероприятиями населения, 

оказавшегося в зоне чрезвычайной ситуации, выделяют следующие 

варианты их проведения: общая эвакуация и частичная эвакуация. 

Общая эвакуация предполагает вывоз (вывод) всех категорий 

населения из зоны чрезвычайной ситуации. 

 Частичная эвакуация осуществляется при необходимости вывода из 

зоны чрезвычайной ситуации нетрудоспособного населения, детей 

дошкольного возраста, учащихся школ, лицеев, колледжей и т.п. 

Выбор указанных вариантов проведения эвакуации определяется в 

зависимости от масштабов распространения и характера опасности, 

достоверности прогноза ее реализации, а также перспектив хозяйственного 

использования производственных объектов, размещенных в зоне действия 

поражающих воздействий. 

Основанием для принятия решения на проведение эвакуации является 

наличие угрозы жизни и здоровью людей, оцениваемой по заранее 

установленным для каждого вида опасностей критериям. 

Эвакуация проводится, как правило, по территориально-

производственному принципу. 

В определенных случаях эвакуация осуществляется по 

территориальному принципу, т.е. непосредственно из мест нахождения 

населения на момент объявления эвакуации. 

Способы эвакуации и сроки ее проведения зависят от масштабов 

чрезвычайной ситуации, численности оставшегося в опасной зоне 

населения, наличия транспорта и других местных условий. В безопасных 

районах эвакуированное население находится до особого распоряжения, в 

зависимости от обстановки. 

Одним из действенных мероприятий по защите от ЧС (в основном 

военного характера) является рассредоточение. Рассредоточение — это 

комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) из 

категорированных городов и размещению в загородной зоне для проживания 

и отдыха персонала объектов экономики, производственная деятельность 

которых в военное время будет продолжаться в этих городах. 

Рассредоточению подлежит персонал: 

— уникальных (специализированных) объектов экономики, для 

продолжения работы которых соответствующие производственные базы в 

загородной зоне отсутствуют или располагаются в категорированных 

городах; 

— организаций, обеспечивающих производство и жизнедеятельность 

объектов категорированных городов (городских энергосетей, объектов 



коммунального хозяйства, общественного питания, здравоохранения, 

транспорта и связи и т.п.). 

Рассредоточиваемый персонал размещается в ближайших к границам 

категорированных городов районах загородной зоны вблизи 

железнодорожных, автомобильных и водных путей сообщения. 

Районы размещения рассредоточиваемых рабочих и служащих в 

загородной зоне оборудуются противорадиационными и простейшими 

укрытиями. 

 

Особенности организации и проведения эвакомероприятий при 

ЧС природного и техногенного характера. 

 

Проведение эвакуации постоянного и переменного состава 

организации из зоны ЧС в каждом конкретном случае определяется 

условиями возникновения и развития ЧС, характером и пространственно-

временными параметрами воздействия поражающих факторов источника 

ЧС. 

При получении достоверного прогноза возникновения ЧС проводятся 

подготовительные мероприятия, цель которых заключается в создании 

благоприятных условий для организованного вывоза или вывода людей из 

зоны ЧС. 

К подготовительным мероприятиям относятся: 

— приведение в готовность эвакоорганов и уточнение порядка их 

работы;  

— уточнение численности постоянного и переменного состава 

организации подлежащего эвакуации пешим порядком и транспортом; 

— распределение транспортных средств по станциям (пунктам) 

посадки, уточнение расчетов маршевых колонн и закрепление их за пешими 

маршрутами; 

— подготовка маршрутов эвакуации, установка дорожных знаков и 

указателей, оборудование мест привалов; 

— подготовка к развертыванию СЭП, пунктов посадки-высадки; 

— проверка готовности систем оповещения и связи; 

— приведение в готовность имеющихся защитных сооружений. 

С получением сигнала на проведение эвакуации осуществляются 

следующие мероприятия: 

— оповещение руководителей эвакоорганов, предприятий и 

организаций, а также постоянного и переменного состава организации о 

начале и порядке проведения эвакуации; 

— развертывание и приведение в готовность эвакоорганов; 

— сбор и подготовка к отправке в безопасные районы постоянного и 

переменного состава организации, подлежащего эвакуации; 

— формирование и вывод к исходным пунктам на маршрутах пеших 

колонн, подача транспортных средств к пунктам посадки и посадка 

постоянного и переменного состава организации на транспорт; 



— прием и размещение постоянного и переменного состава 

организации в безопасных районах, заблаговременно подготовленных по 

первоочередным видам жизнеобеспечения. 

Оповещение и информирование постоянного и переменного состава 

организации о порядке проведения эвакомероприятий при выходе из строя 

при землетрясении стационарных элементов территориальных систем 

оповещения, технических средств массовой информации осуществляется 

при помощи оборудованного громкоговорящими устройствами 

автотранспорта, а также с помощью изготовленных для этой цели 

указателей, транспарантов и другой наглядной информации. 

Сроки проведения эвакомероприятий по вывозу (выводу) постоянного 

и переменного состава организации из зоны ЧС определяются дорожно-

транспортными возможностями. 

Эвакуация из зон крупномасштабных землетрясений осуществляется, 

как правило, после восстановления транспортных систем. В период 

пребывания людей в зоне ЧС организуется их первоочередное 

жизнеобеспечение.       

Эвакуация постоянного и переменного состава организации из 

районов, пострадавших в результате ЧС, проводится по производственно-

территориальному принципу. 

Эвакуация осуществляется в один этап, как правило, с 

развертыванием СЭП в пострадавших районах. В качестве СЭП, а также 

мест временного размещения подлежащего эвакуации постоянного и 

переменного состава организации используются городские площадки, 

стадионы и другие безопасные места. 

Эвакуация постоянного и переменного состава организации в случае 

аварии на радиационно-опасных объектах носит, как правило, местный или 

региональный характер. Решение на проведение эвакуации постоянного и 

переменного состава организации принимается на основании 

прогнозируемой радиационной обстановки. Радиус зоны эвакуации 

определяется в соответствии с данными приложения 25 в зависимости от 

типа аварийного реактора. 

 Эвакуация постоянного и переменного состава организации 

производится по производственному принципу в два этапа: 

— на первом этапе постоянный и переменный состав организации 

доставляется от мест посадки на транспорт до ППЭ, расположенного на 

границе зоны возможного радиоактивного загрязнения; 

— на втором этапе постоянный и переменный состав организации 

выводится с ППЭ в спланированные места временного размещения. 

ППЭ создаются на внешней границе зоны возможного опасного 

радиоактивного загрязнения и должны обеспечивать: учет, регистрацию, 

дозиметрический контроль, санитарную обработку, медицинскую помощь и 

отправку эвакоконтингента к местам временного размещения. 

При необходимости на ППЭ производится замена или специальная 

обработка одежды и обуви. 

На ППЭ производится пересадка постоянного и переменного состава 

организации с «грязного» транспорта на «чистый» транспорт. Загрязненный 



транспорт используется для перевозки эвакопостоянного и переменного 

состава организации только на загрязненной территории. 

«Чистый» транспорт используется для вывоза постоянного и 

переменного состава организации» с ППЭ до мест временного размещения. 

Характерной особенностью проведения эвакуации постоянного и 

переменного состава организации при авариях на радиационно-опасных 

объектах является обязательное использование для вывоза людей крытого 

транспорта, обладающего защитными свойствами от радиации. 

В целях предотвращения необоснованного облучения посадка на 

транспортные средства производится, как правило, непосредственно от мест 

нахождения постоянного и переменного состава организации (служебных 

зданий, защитных сооружений). 

После ликвидации последствий аварии на радиационно-опасном 

объекте и в зоне радиоактивного загрязнения принимается решение о 

проведении реэвакуации. 

В случае аварии на химически опасном объекте (ХОО) проводится 

экстренный вывоз (вывод) постоянного и переменного состава организации, 

попадающего в зону заражения, за границы распространения облака 

аварийно- химически опасного вещества (АХОВ). Постоянный и 

переменный состав организации, находящийся в непосредственной 

близости от ХОО, ввиду быстрого распространения облака АХОВ, как 

правило, не выводится из опасной зоны, а укрываются в производственных 

и служебных зданиях и сооружениях с проведением герметизации 

помещений и с использованием средств индивидуальной защиты органов 

дыхания (СИЗ ОД) на верхних или нижних этажах (в зависимости от 

характера распространения АХОВ). Возможный экстренный вывод (вывоз) 

постоянного и переменного состава организации планируется 

заблаговременно по данным предварительного прогноза и производится из 

тех жилых домов и учреждений (объектов экономики), которые находятся в 

зоне возможного заражения. 

Размещение постоянного и переменного состава организации 

производится в зданиях общественного назначения. Порядок оповещения и 

размещения доводится до всего постоянного и переменного состава 

организации. 

Транспортное обеспечение и временное размещение постоянного и 

переменного состава организации может осуществляться не только по 

заранее отработанным планам, но и проводиться в оперативном порядке. 

При аварии с выбросом АХОВ на транспорте вывод (вывоз) постоянного и 

переменного состава организации из зоны заражения и временное его 

размещение производится в зависимости от реально складывающейся 

обстановки. 

В зависимости от масштабов аварии с выбросом АХОВ в 

окружающую среду, их вида продолжительность пребывания 

эвакоконтингента в районах его временного размещения может составить от 

нескольких часов до нескольких суток. 

Эвакуация постоянного и переменного состава организации из 

селеопасных районов может проводиться при угрозе формирования 



селевого потока, в период его формирования, а также при необходимости по 

прекращению действия селевого потока. 

При угрозе формирования селевого потока проводится упреждающая 

(заблаговременная) эвакуация постоянного и переменного состава 

организации. Сроки завершения мероприятий по вывозу (выводу) 

постоянного и переменного состава организации за границы возможных зон 

ЧС определяются на основе краткосрочного прогноза возникновения 

селеопасности, который выдается на период от одних до трех суток. 

При формировании селевого потока проводится экстренная 

(безотлагательная) эвакуация постоянного и переменного состава 

организации. Экстренность проведения эвакуации определяется 

оперативным прогнозом времени добегания селевой волны до защищаемого 

объекта. 

Проведение экстренной эвакуации предполагает вывод (вывоз) 

постоянного и переменного состава организации из четырехчасовой зоны 

возможного добегания селевого потока. За пределами этой зоны эвакуация 

постоянного и переменного состава организации проводится по мере 

возникновения реальной угрозы. В случае нарушения селевым потоком 

систем и объектов жизнеобеспечения постоянного и переменного состава 

организации, приводящих к невозможности удовлетворения жизненно 

важных потребностей человека, из этих районов также производится 

эвакуация. 

При упреждающей (заблаговременной) и экстренной 

(безотлагательной) эвакуации постоянного и переменного состава 

организации выводится (вывозится) с пути возможного продвижения 

селевого потока — территории, которая может служить руслом селю и 

подвергнуться непосредственному воздействию селевого потока. 

При этом масштабы эвакомероприятий носят, как правило, локальный 

и в редких случаях местный характер. 

Экстренная (безотлагательная) эвакуация  проводится по 

территориальному принципу в два этапа без развертывания СЭП на 

территории зоны возможного поражения селевым потоком. На первом этапе 

население по заранее установленным маршрутам выводится за границы этой 

зоны. Протяженность маршрутов эвакуации постоянного и переменного 

состава организации из зоны возможного поражения определяется 

близостью селевого очага. На втором этапе, в случае разрушения селем 

покинутых жителями населенных пунктов, проводится сбор постоянного и 

переменного состава организации из пострадавших населенных пунктов и 

вывоз его к местам временного размещения. 

Упреждающая (заблаговременная) эвакуация проводится в один этап 

по территориальному принципу с развертыванием СЭП или без них. 

По прохождении головы селя через сигнальный створ должна 

предусматриваться возможность оповещения постоянного и переменного 

состава организации об экстренной (безотлагательной) эвакуации 

постоянного и переменного состава организации из четырехчасовой зоны 

добегания селевого потока путем автоматического срабатывания системы 

оповещения постоянного и переменного состава организации. Решение на 



эвакуацию постоянного и переменного состава организации, проживающего 

за пределами этой зоны, а также на проведение экстренной 

(безотлагательной) эвакуации принимается главой администрации местных 

органов самоуправления. 

План эвакуации постоянного и переменного состава организации из 

селеопасных районов должен быть разработан в двух вариантах — для 

упреждающей и экстренной эвакуации, каждый из которых должен 

содержать соответствующие разделы. 

 Эвакуация постоянного и переменного состава организации из 

лавиноопасных районов производится при угрозе схода снежных лавин, а 

также по прекращении их схода в случае разрушения объектов 

жизнеобеспечения. Эвакуация организуется по территориальному принципу 

в один этап без развертывания СЭП. 

При угрозе схода снежных лавин проводится упреждающая 

(заблаговременная) эвакуация постоянного и переменного состава 

организации. Она носит локальный характер и должна быть завершена до 

определенного краткосрочным прогнозом момента возникновения лавинной 

ситуации. Краткосрочный прогноз возникновения лавинной ситуации 

дается на период от нескольких часов (обычно не менее четырех) до 

нескольких суток (обычно не более двух). 

При упреждающей (заблаговременной) эвакуации за пределы 

поражаемых лавиной зон выводятся жители тех населенных пунктов, 

которые (в силу особенностей застройки) могут быть приведены в 

негодность для дальнейшего проживания в результате схода лавины 

ожидаемой мощности. После схода лавин при необходимости производится 

экстренная (безотлагательная) эвакуация. Она носит локальный и в редких 

случаях местный характер. При этом временно проживающим на 

территории, пострадавшим в результате схода лавины, населению 

(отдыхающим в санаторно-курортных учреждениях, на туристических 

базах, в альпийских лагерях) предоставляется незамедлительная 

возможность выехать за пределы зоны бедствия. Постоянно проживающее в 

данной местности население эвакуируется в ближайшие нелавиноопасные 

районы. 

Населенные пункты, находящиеся в пределах лавиноопасной зоны, 

должны переноситься в безопасные районы в срок, ограниченный моментом 

установления потенциальной опасности схода лавин и временем 

наступления очередного лавиноопасного периода. Вследствие этого план 

эвакуации постоянного и переменного состава организации из зон 

возможного схода лавин может содержать лишь один вариант — экстренной 

(безотлагательной) эвакуации тех населенных пунктов, которые к моменту 

его составления не эвакуированы за пределы этих зон. 

Эвакуация постоянного и переменного состава организации из зон 

катастрофического затопления (наводнения) производится при угрозе 

или в случае разрушения гидротехнических сооружений и повышения 

уровня воды в паводок в реках и других водоемах, а также при разрушении 

объектов жизнеобеспечения вследствие возникновения данного стихийного 

явления. В результате катастрофического затопления (наводнения) остаются 



значительные разрушения жилого фонда и объектов жизнеобеспечения. 

Поэтому реэвакуация постоянного и переменного состава организации 

возможна только после проведения значительного объема 

восстановительных работ, которые могут быть достаточно 

продолжительными. Паводковое повышение уровня воды в реках и 

водоемах также может быть довольно продолжительным (до нескольких 

недель). 

При наличии достоверного прогноза о прорыве гидротехнического 

сооружения производится упреждающая (заблаговременная) эвакуация. 

Она носит локальный или местный характер. При достаточном времени 

упреждения эвакуация проводится по производственно-территориальному 

принципу с развертыванием СЭП. При небольшом периоде упреждения 

эвакуация проводится по территориальному принципу в один или два этапа. 

Во втором случае эваконаселение вывозится (выводится) на ППЭ на 

границе зоны катастрофического затопления (наводнения), а затем 

доставляется в места временного размещения. 

При угрозе прорыва гидротехнического сооружения производится 

экстренная эвакуация из зоны 4-часового добегания волны прорыва. За 

пределами зоны 4-часового добегания волны прорыва эвакуация 

производится, исходя из прогнозируемой или реально сложившийся 

гидрологической обстановки. 

При угрозе катастрофического (природного или техногенного 

характера) затопления эвакуация постоянного и переменного состава 

организации может производиться без развертывания СЭП. При этом 

оперативные группы, сформированные из личного состава СЭП, организуют 

вывоз (вывод) эвакопостоянного и переменного состава организации на 

границу зоны ЧС с последующей отправкой к местам временного 

размещения. Организуют эвакуацию начальники ГО — главы 

администрации городов, районов, руководители предприятий, организаций, 

учреждений. 

 

Эвакуационные органы 

 

 Для проведения эвакуации создаются эвакуационные органы. 

   Эвакуационные комиссии создаются на предприятиях, в 

организациях и учреждениях. Ведут учет количества рабочих, служащих и 

членов их семей, подлежащих эвакуации. Разрабатывают документы, 

контактируют с районными (городскими) органами, сборным 

эвакуационным пунктом (СЭП), эвакоприемной комиссией и приемным 

эвакопунктом (ПЭП) в загородной зоне. 

Сборный эвакуационный пункт предназначен для сбора, регистрации 

и организованной отправки населения. При вывозе людей 

железнодорожным или водным транспортом. 

СЭП размещаются вблизи станций, портов (пристаней) и на 

предприятиях, имеющих свои подъездные пути. При вывозе населения 

автотранспортом СЭП размещается на территории или вблизи тех объектов, 

рабочие и служащие которых следуют этим транспортом. Каждому СЭП 



присваивается порядковый номер, к нему приписываются ближайшие 

учреждения и организации. 

Приемные эвакуационные пункты создаются для встречи 

прибывающих в загородную зону людей, их учета и размещения в конечных 

населенных пунктах. 

Промежуточные пункты эвакуации (ППЭ) назначаются для населения, 

эвакуируемого пешим порядком, когда конечные пункты размещения 

значительно удалены от города. Они размещаются в населенных пунктах, 

находящихся на маршрутах движения. Отсюда дальше население следует 

пешком или вывозится транспортом. 

Для оказания помощи больным используются местные лечебные 

учреждения, а также тот медицинский персонал, который должен быть 

приписан к колонне. 

Пункты посадки организуются на железнодорожных станциях и 

платформах, в портах и на пристанях, у подъездных путей предприятия. 

Пункты посадки на автотранспорт создаются, как правило, непосредственно 

у СЭП. Пункты высадки располагаются вблизи мест размещения 

эвакуируемого населения.





 


